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Введение
Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 84 Конституции Кыргызской Республики, как основной документ, определяющий политику Правительства Кыргызской Республики.
Программа определяет цели, задачи, и перечень ключевых мер, которые Правительство будет осуществлять в период своей деятельности.
Программа разработана на принципах преемственности и отражения интересов общества. Она также учитывает Среднесрочную программу развития Кыргызской Республики на 2012-2014 годы, утвержденную Постановлением Правительства от 8 сентября 2011 года N 540, предвыборные Программы партий, вошедших в коалицию большинства Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и предвыборную Программу Президента Кыргызской Республики.

Финансово-экономическое положение страны требует быстрой и своевременной реакции на изменяющуюся социально экономическую среду, что вызывает необходимость сузить горизонт планирования до 1 года, но при этом следует ориентироваться на среднесрочную и долгосрочную перспективы. В этой связи, Программа будет дополняться более детальным планом мероприятий на ежегодной основе, с указанием ответственных государственных органов и сроков исполнения.

Программа разработана на принципах преемственности и отражения интересов общества. 
В основу программы положены как фундаментальные общечеловеческие ценности, так и традиционные ценности народа Кыргызстана. 
Главными задачами для Правительства Кыргызской Республики являются:
· обеспечение достойного уровня жизни граждан; 
· соблюдение прав и свобод человека; 
· сохранение здоровья и жизни граждан; 
· целостность государства;
· межнациональное согласие; 
· сохранение самобытности и языкового наследия;

· бережное отношение к природе; 
· неприкосновенность частной собственности и борьба с коррупцией; 
· рыночные принципы в управлении экономикой; 
· открытость власти перед обществом; 
· соответствие уровня доходов и расходов государства. 
Настоящая программа нацелена на системные изменения и создание фундамента для долгосрочного  развития страны. 
Принципиальным отличием настоящей программы является то, что Правительство  принимает на себя политическую ответственность за ее исполнение. 
1. Оценка текущей ситуации 
(по итогам социально-экономического развития Кыргызской Республики за 10 месяцев 2011 года)

За прошедший год Правительство Кыргызской Республики проделало определенную работу по преодолению кризисных явлений в экономике, что вывело ее на устойчивые темпы экономического роста:
· реальный рост экономики составил 9%, при этом «локомотивом» выступила промышленность - 27,5%; 
· уровень инфляции в стране находится под контролем и составляет 3,9%;

· меры по улучшению бизнес-среды и инвестиционного климата привели к росту притока прямых иностранных инвестиций. Общий объем прямых иностранных инвестиций по итогам 9 месяцев 2011 года составил 458,7 млн. долл. США (увеличился на 80%);

· оборот внешней торговли составляет 4,4 млрд. долларов США (вырос на 37 %). Экспортные операций увеличились на 401 млн. долларов США (выросли на 38,5%).
В качестве реальных достижений Правительства за 2011 год можно выделить следующие:
· увеличены поступления доходов в государственный бюджет на 36 % и оптимизированы расходы;
· начата борьба с коррупцией и организованной преступностью;
· продолжается работа по восстановлению южных регионов и оказанию материальной помощи пострадавшим;
· выделено более 4500 льготных сельскохозяйственных кредитов под 9 % годовых;
· повышена эффективность управления энергетическим сектором и снижены потери электроэнергии с 25% до 20,5%;
· найдены альтернативные источники поставки природного газа, цена которого снижена на 110 долл. США за 1000 м3;
· заключены выгодные соглашения по экспорту электроэнергии в Республику Казахстан (2.8 за кВт./ч) и Республику Узбекистан (3.38 цента за кВт./ч);
· повышена прозрачность аукционов/тендеров по проведению государственных закупок, продажи государственных активов и выдачи лицензий на освоение месторождений;

· найдены альтернативные источники размещения средств Пенсионного фонда под 12% с гарантией их возвратности, которые ранее размещались под 4%.

Успехи 2011 года, заложили базу для дальнейшего развития, но вместе с тем существует ряд вызовов, требующих решения в среднесрочной перспективе:
· значительное число граждан Кыргызстана имеют низкие доходы. Уровень бедности в 2010 г. составил 33,7% и увеличился по отношению к предыдущему году на 2%;
· уровень личной и общественной безопасности по-прежнему остается невысоким, в стране еще достаточно высок уровень общей преступности; 
· предприниматели не всегда могут защитить свое имущество даже с опорой на судебную систему;
· за 20 лет экономика страны из индустриально-аграрной превратилась в мелкотоварную аграрно-сервисную систему. Рост экономики за период 2000-2010 гг. составил всего 48 %, что является наихудшим результатом среди всех стран СНГ;

· различия в уровне жизни граждан страны из разных регионов недопустимо высоки. Сохраняющиеся диспропорции в экономическом развитии регионов страны создают социальную напряженность, мотивируют экономическую миграцию и препятствуют ускоренному развитию экономики страны в целом;

· серьезным испытанием для экономики Кыргызстана является создание Таможенного союза. Уже сейчас возникают новые барьеры при пересечении таможенной границы со странами Таможенного союза. Принятое Правительством решение о присоединение к Таможенному союзу ориентировано на долгосрочные цели и выгоды. Но адаптация экономики Кыргызстана к новым условиям в рамках Таможенного союза потребует принятия необходимых мер, в том числе согласование преференций по тарифам на важные импортируемые товары и диверсификация деятельности оптовых рынков; 
· существующая структура государственного управления не отвечает задачам, стоящим перед страной. Взяв на себя излишние функции, государственные органы стали громоздкими и неповоротливыми. Сложившаяся ситуация не способствует развитию экономики и социальной сферы, препятствует укреплению современных рыночных принципов, их качественному и эффективному воздействию на повышение благосостояния граждан.
2. Основные цели Правительства и его приоритеты
Основной целью Правительства является рост благосостояния граждан страны, а не только - экономический рост и проведение реформ; обеспечение качества уровня жизни и достатка не ниже среднего в мире, формирование конкурентоспособной экономики, с высоким качеством интеграции в мировую систему. Любые реформы теряют смысл, когда жизнь простых людей становиться хуже.

Нашей целью на ближайшие пять лет должно быть создание надежных основ государственности. К их числу относится сохранение национальной культуры, построение демократического государства с рыночной экономикой, способной обеспечить достойную жизнь граждан, стандарты социальных гарантий, справедливую и эффективную власть, возрождение моральных устоев и патриотизма.
Среднесрочной целью работы Правительства будет повышение благосостояния граждан страны через восстановление и укрепление здорового инвестиционного климата в стране, реформирование государственного регулирования в сторону устранения излишних бюрократических барьеров и расширения экономической свободы хозяйствующих субъектов.

Основными задачами Правительства станут установление главенства рыночных отношений и создание максимально выгодных условий для деятельности бизнеса. 

Достижение указанных целей планируется обеспечить в 3 этапа:
· Обеспечение стабильности и безопасности в стране (реализация в течение 2012 года первоочередных мер по формированию эффективного государственного управления, выводу страны на путь стабильного экономического развития, обеспечение безопасности жизни людей и функционирования государства);
· Интенсивное развитие экономики и модернизация страны (введение в действие в течение 2012-2014 годов необходимых дополнительных механизмов, обеспечивающих открытость общества, политическую конкуренцию, эффективную экономическую среду, начало перехода к национальной экономической модели развития, участие страны в региональных и глобальных интеграционных, технологических, инновационных процессах); 
· Повышение уровня благосостояния граждан (выход к 2015-2017 годам в режим развития, обеспечение на этой основе среднего по Евразийскому региону уровня жизни с опережающими темпами роста экономики, создания основ самодостаточной национальной экономики).  
В рамках реализации каждого из этапов Правительством во главу угла будут ставиться следующие приоритеты:
· Первоочередная позиция - человек, человеческое развитие, безопасность граждан, их права, политическая и экономическая свобода, приверженность национальным интересам и ценностям; 
· Кыргызстанцы во всех регионах, независимо от их пола, этнической принадлежности, вероисповедания, должны иметь равные условия жизни и возможности работать, получать доходы, иметь доступ к качественным услугам здравоохранения и образования; 
· Основой процветания страны и граждан должна стать экономическая свобода, возможность реализации каждого. Экономика должна преимущественно опираться на собственный потенциал страны и ее ресурсы.
· Правительство будет реализовывать взвешенную внешнюю политику в соответствии с национальными интересами Кыргызской Республики и направленную на стратегическое партнерство с Россией, развитие взаимовыгодного сотрудничества с соседними странами, международными организациями.

3. Видение будущего Кыргызской Республики

Кыргызская Республика – страна, имеющая следующие характеристики:
3.1. Целостность и единство территории: 
· общая территория страны и ее границы являются незыблемыми;
· развитая транспортная инфраструктура, перемещение  в любую отдаленную точку Кыргызской Республики за 1-2 часа (автодороги, ж/д, аэропорты);
· качественная связь, интернет и цифровое телевидение в любой точке Кыргызской Республики;
· разумное и эффективное использование природных ресурсов с соблюдением экологических норм;
· доступная энергетика – бесперебойное снабжение энергоресурсами по справедливой цене по всей территории страны;
· развитые регионы, качество уровня жизни в любой точке Кыргызской Республики сопоставимо с качеством жизни в столице.
3.2. Народ:
· хорошо подготовленные выпускники школ со свободным владением кыргызским, русским и английским языками для повышения их конкурентоспособности на рынке труда;
· традиционные духовные ценности народа сохранены и интегрированы в современную жизнь наравне с лучшим мировым опытом и технологиями; 
· доступная и качественная медицина – современная клиническая больница с новейшим оборудованием и профессиональным персоналом в каждом областном центре;
· гражданин самостоятельно решает, где получать медицинские и образовательные услуги за счет государства;
· достойный уровень пенсий, превышающий уровень прожиточного минимума;
· высокий уровень достатка в каждой семье; средний класс должен составлять не менее 80 % населения;
· каждый гражданин имеет электронный паспорт, содержащий всю необходимую информацию о нем и является достаточным для получения всех государственных и социальных услуг. 
3.3. Правительство: 
· компактная система государственного управления, основанная на принципах справедливости, открытости, прозрачности, эффективности и широкой поддержки со стороны населения;  
· жесткие законы и реальные механизмы наказания за коррупцию и злоупотребления служебным положением;
· гарантированная неотвратимость наказания за правонарушения и преступления. Перед законом все равны – от Премьер-министра до рядового государственного служащего;
· каждый гражданин находится в безопасности и под защитой государства; 
· активная внешняя политика, направленная на интеграцию в рамках региональных объединений Евразии;
· компактная профессиональная армия, усиленные пограничные войска; 
· широкая поддержка искусства и культуры, традиций и обычаев народа.

3.4. Экономика: 
· ежегодный экономический рост не ниже 7-8 процентов; 
· уровень инфляции не более 10 процентов; 
· дефицит бюджета не более 3-5 процентов;
· Оптимальная налоговая нагрузка, дающая возможность развития. 
4. Социальная сфера и человеческое развитие
Основные проблемы. С момента обретения независимости Кыргызская Республики является социально-ориентированным государством, что отражается на расходах государственного бюджета (около 50% от всех расходов).  В частности в доле общих расходов государство тратит на здравоохранение около 9%, на образование - 18% и на социальную защиту - 18%. Несмотря на существенные расходы на содержание социального сектора, эффективность отдачи остается на низком уровне.
Уровень бедности населения с 31,7% в 2009 году увеличился на 2 % и в 2011 году составил 33,7%. 
Согласно исследованиям международной программы по оценке образовательных достижений (PISA) Кыргызстан занял 56 место из 56 в 2006 году и 65 из 65 в 2009 году. Выпускники школ и ВУЗов не востребованы и не конкурентоспособны на рынках труда.
Учебная нагрузка на одного ученика в  школьном образовании составляет в среднем 1200 часов, в то время как по международным стандартам нагрузка в среднем должна составлять 700-800 часов. Ученик школы в Кыргызстане на 50% перегружен, что отражается на его успеваемости и физическом здоровье.
На сегодняшний день система здравоохранения громоздкая, немалые финансовые ресурсы, выделяемые государством из бюджета, тратятся неэффективно. Требуется проведение коренных преобразований, вызванных изношенностью инфраструктуры, отсутствием современного оборудования, технологий и медикаментов, снижения качества подготовки кадров и неравномерным распределением по регионам страны. 
Кроме того ограниченность ресурсов Пенсионного фонда обусловлена дисбалансом работающего населения и пенсионеров. На сегодняшний день  соотношение реальных плательщиков к пенсионерам в стране составляет -              1,2 к 1, что значительно меньше, чем по международным стандартам (3 к 1). По данным НСК КР соотношение трудоспособного населения к пенсионерам составляет 2,6 к 1 (или 3,8 млн. чел. к 1,4 млн. чел.). Это также говорит о некачественной системе администрирования социальных сборов.
Необходимо отметить неразвитость накопительной пенсионной системы, не происходит реального накопления пенсионных отчислений для трудоспособного населения, и накопления не инвестируются в финансовые инструменты.
Уровень государственной поддержки социально-уязвимых слоев населения сегодня продолжает оставаться низким, несмотря на неоднократные повышения размеров государственных пособий и проведенную монетизацию льгот.  
 В системе отсутствуют стандарты предоставления социальных услуг семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, недостаточно охвачено социальной помощью лица с ограниченными возможностями (ЛОВЗ), существует нехватка  реабилитационных учреждений и объемов оказываемых для них услуг.
Слабо развита спортивная инфраструктура, обеспеченность общеобразовательных школ спортивными залами составляет 48,3%, в 70% школ инвентарь и оборудование не обновлялись в течение 15-20 лет;
Остро стоит вопрос об улучшении состояния сохранности недвижимых памятников истории и культуры, музейных экспонатов, библиотечных и архивных фондов, а также надлежащей системы мониторинга и охраны памятников. 
Пути решения:
4.1. Образование
Основной задачей Правительства в системе образования является создание базовых основ для предоставления качественного образования, ориентированного на результат.
В рамках реформы системы финансирования образования на всей территории республики будет внедрен принцип подушевого финансирования. Этот принцип основан на создании конкурентной среды в сфере образования, через участие частного сектора в борьбе за финансовые ресурсы и введение системы рейтингов учебных заведений. 
Механизмом стимулирования вложения средств со стороны бизнеса в создание и развитие детских садов, дошкольных образовательных учреждений и  частных школ станет их освобождение от налоговой нагрузки.  
Ключевым элементом станет сокращение учебной нагрузки на детей с 1200 часов и поэтапное доведение ее до средневзвешенного мирового уровня.
С целью определения потребности трудовых ресурсов в ближайшие 5-7 лет будет изменена система прогнозирования рынка труда. Финансирование образования будет производиться на основе государственного заказа  и направляться на обучение специалистов, востребованных на рынке труда.
 Особое внимание будет уделено повышению качества преподавания кыргызского языка, знанию официального и английского языков.
Одним из индикаторов оценки деятельности государственного органа в сфере образования будет создание условий доступа к образованию в регионах, в том числе для лиц с ограниченными возможностями (ЛОВЗ).
4.2. Здравоохранение
Задача улучшения качества медицинских услуг и увеличения их доступности будет определять политику Правительства в здравоохранении. 
Оплата труда медицинских работников будет зависеть от качества выполняемой ими работы. Для этого будет введен механизм финансирования, ориентированного на конечный результат. 
Будет стимулироваться рынок частных медицинских и страховых услуг за счет упрощения государственных регуляторных процедур в данном секторе. У граждан страны должно быть право выбора и финансовые возможности выбирать, где и как лечиться
Правительством будут решаться проблемы реальной доступности медицинских услуг. Будет введен порядок, предусматривающий обязательное государственное распределение специалистов, получивших образование за счет средств государственного бюджета.
Наряду с этим, необходимо доработать и усовершенствовать механизм софинансирования затрат на образование и лечение.
4.3. Пенсионная система
Реформа пенсионной системы будет направлена на дальнейшее внедрение накопительной системы в действующую пенсионную систему. Это позволит достичь в перспективе устойчивости пенсионной системы, устранить зависимость размера пенсий пенсионеров от отчислений предприятий и работников.
Правительство намеренно разработать и внедрить процедуру по обеспечению прозрачности и подконтрольности государству инвестирования средств пенсионных накоплений, а также внедрить механизм по обеспечению надежности вложений и их устойчивой долгосрочной доходности.
Также предлагается передать функции по администрированию социальных отчислений в Государственную налоговую инспекцию, что позволит увеличить количество сборов. 
Кроме того будут созданы условия для дальнейшего развития частных пенсионных фондов.
4.4. Социальная защита населения

Основной целью реформ в системе социальной защиты будет предоставление своевременных и качественных социальных услуг.

Действия Правительства будут направлены на:
· внедрение  корпоративной информационной системы социальной защиты и использование банковских услуг для осуществления социальных выплат;
· совершенствование методики определения степени нуждаемости данных семей для дальнейшего усиления адресности предоставления ежемесячного пособия по малообеспеченности;
· особое внимание будет уделено защите материнства и детства;
· реабилитацию и интеграцию лиц с ограниченными возможностями здоровья (ЛОВЗ) и одиноких пожилых граждан в общество.

Государственная политика будет также направлена на усиление адресности предоставления социальной помощи и расширения доступа к социальной помощи для социально незащищенных категорий граждан. 
4.5. Культура и спорт
Расширение деятельности учреждений культуры, качество услуг и их доступность в регионах будет основным приоритетом Правительства в развитии культурной сферы.
Также будут предприняты меры по сохранению культурного и духовного наследия Кыргызстана. Для этого будут подготовлены номинации для включения в Список всемирного наследия: Шелковый Путь, Петроглифы Центральной Азии, Западный Тянь-Шань (природный памятник).
Активизируется работа по привлечению внимания туристов к памятникам истории и культуры, будут открыты новые туристические маршруты и объекты.
Деятельность Правительства в области развития физической культуры и спорта будет ориентирована на развитие массового и профессионального спорта, усиление материально-технической базы по физическому воспитанию школьников и студенческой молодежи.
Реализация мер по организации учебно-тренировочных сборов и обеспечение участия спортсменов на лицензионных соревнованиях (Олимпийские и Азиатские игры) будет способствовать формированию качественного олимпийского резерва.
Также планируется в ближайшей перспективе предложить Казахстану подать совместную заявку на проведение олимпийских игр.
5. Безопасность человека, общества, страны
Основные проблемы. В результате допущенных ошибок и просчетов в организационно-управленческой и особенно, кадровой работе, правоохранительные органы были ослаблены, потеряли доверие у населения и не могли в полном объеме полноценно осуществлять свои функции.
В прежние годы происходило сращивание власти и криминала. Изъятие собственности без судебных решений, рейдерские захваты собственности становились нормой. Несправедливые решения снижают уровень доверия со стороны бизнеса, ухудшают инвестиционную привлекательность. 
Пути решения:
5.1. Установление правопорядка и обеспечение безопасности 
Продолжение реформ всего правоохранительного блока будет подчинено защите прав граждан и искоренению коррупции. 
Для повышения мобильности и оперативности раскрытия преступлений, на базе существующих подразделений МВД будет создана Дорожно-патрульная служба, которая объединит в своей структуре дорожную инспекцию (ГУБДД) и патрульно-постовую службу (ППС).
Будет продолжена реализация пилотной программы «Безопасный город» совместно с внедрением системы  видеонаблюдения в крупных населенных пунктах и на автомобильных дорогах республиканского значения. 
С целью недопущения фактов укрывательства и некачественного исполнения следственных мероприятий, будет введена электронная книга учета преступлений и предоставлена возможность подачи заявления от пострадавших в любом структурном подразделении МВД. 
5.2. Борьба с организованной преступностью
Правительством, в рамках противодействия организованной преступной деятельности будут предприняты жесткие меры, в частности:
· доведение до суда всех возбужденных дел, связанных с организованной преступностью;
· разработаны и внедрены механизмы стимулирования граждан за предоставление информации о правонарушениях;
· повышение компетентности государственного обвинения;
· обеспечение государством надежной защиты свидетелям и потерпевшим;
· доработка проекта Закона КР «О противодействии организованной преступности», в котором, в частности, будет предусмотрено, что организаторы и члены преступных формирований ставятся на оперативно-превентивный учёт, все идентифицированные личности, причастные к ОПГ  признаются как «Лица, причастные к организованной преступности».
5.3. Защита собственности
Защита прав собственности будет одним из важнейших приоритетов в деятельности Правительства. При этом вся деятельность государственных органов будет основана на неукоснительном соблюдении конституционной нормы: «Собственность неприкосновенна. Никто не может быть произвольно лишен своего имущества».
Правительством будут приняты меры по ужесточению ответственности за попытку рейдерского захвата собственности, а также внесены законодательные инициативы по усилению контроля за судебным рассмотрением дел о незаконном изъятии собственности. 
5.4. Укрепление обороноспособности и национальной безопасности
Правительство примет активное участие в подготовке и реализации единой Концепции укрепления обороноспособности и национальной безопасности.
Особое внимание будет уделено вопросам повышения качества образовательных стандартов подготовки личного состава, постепенной замене устаревшей морально и технически военной техники и вооружения, а также улучшению всего материально-технического оснащения вооруженных сил и структурных подразделений силовых структур.
Кроме того будут увеличены размеры оплаты с лиц, выбравших альтернативную службу, – до суммы, равной содержанию не менее трех лиц, проходящих действительную военную службу граждан.
6. Конкурентная экономика - достойная жизнь
Основные проблемы. Среднегодовые темпы роста ВВП Кыргызстана за 2005 - 2010 г.г. оказались самыми низкими среди стран СНГ. Доходы на душу населения среди стран Центральной Азии и среднемесячная заработанная плата среди стран СНГ также являются самыми низкими. 
На ухудшение инвестиционного климата в стране повлияли политическая и экономическая нестабильность. Чрезмерное административное давление на бизнес через разрешительно-регулятивные и контрольно-надзорные функции государства сковывают возможности для развития предпринимательства. Существуют свыше 500 видов лицензионно-разрешительных документов и около 20 000 видов государственных услуг. 
По индексу экономической свободы Кыргызстан находится на 83 месте (из 183 стран). 
Несмотря на предпринятые меры по наведению порядка в горнодобывающей отрасли, обеспечению прозрачности в проведении тендеров, сохранились прежние принципы неэффективного управления в сфере недропользования. Страна имеет подтвержденные запасы угля – 1,3 млрд. тонн, но при этом угольная промышленность находится в кризисном состоянии; имеющиеся запасы нефти составляют 97,4 млн. тонн, а нефтеперерабатывающий завод в г.Джалал-Абаде загружен местным сырьем только на 15%; запасы олова - 208 тыс. тонн и вольфрама 125 тыс. тонн, а добычи нет, запасы золота на 25 месторождениях более 500 тонн, а разрабатываются только 5.
В результате принятых мер в последние годы потери электроэнергии сократились с 35% до 20,5%. Растет экспорт электроэнергии и повышается ее экспортная стоимость с 1,1 и 2,8 цента за 1 КВт, до 3,3 центов в 2011 году. К сожалению, сегодня основной упор делается на экспорт электроэнергии, что по сути означает продажу сырья.
Сдерживающими факторами в достижении продовольственной безопасности страны остаются слабая развитость кооперативных хозяйств и агропромышленных предприятий, низкая производительность труда и изношенность основных фондов сельского хозяйства.
Обрабатывающая промышленность страны слабо интегрирована в мировые производственные процессы из-за неконкурентоспособности продукции, что обусловлено зачастую отсутствием стимулов для финансовых институтов к инвестированию в обрабатывающую промышленность и широкую переработку отечественного сырья.
Строительная отрасль не удовлетворяет потребности в жилье. На 2010 год потребность в жилье по республике составила 21,1 млн. кв. метров жилья или свыше 5 200 крупнопанельных домов. 
Развитие туризма сдерживается низким качеством услуг, неразвитостью инфраструктуры и недостаточной информированностью иностранных инвесторов.
Кыргызстан, как транзитная страна, в данное время испытывает трудности в сфере реэкспорта товаров в страны ближнего зарубежья.  Политика стран-партнеров по торговле с Кыргызстаном ужесточена и наносит отрицательный экономический эффект. 
Одной из главных проблем, ограничивающих экономическое развитие,  является недостаточность финансовых ресурсов для инвестиций и как следствие высокие процентные ставки по кредитам. Средневзвешенная ставка по вновь выданным кредитам в национальной валюте составляет - 23,7%, а в иностранной валюте - 19,8%. 
Пути решения:
6.1. Благоприятная бизнес среда
Правительство будет предпринимать все меры по созданию благоприятных условий для развития бизнеса и снижению бюрократической нагрузки на него. 
Для этого Правительство планирует сократить до минимума лицензионно-разрешительные функции, основываясь на анализе их правовой обоснованности и экономической целесообразности. 
Кроме того, будет определен порядок и условия передачи функций государственных органов на аутсорсинг частному сектору. 
Ключевым элементом реформ станет создание условий для получения разрешительных документов в электронной форме, основанной на заявительном принципе.
Проведения проверок будет основываться на риск менеджменте (критериях риска) во всех контрольно-надзорных органах и принципе «молчание знак согласия» при получении разрешительных документов.
Фискальная политики будет строиться на принципах преемственности (не ухудшения нынешнего положения налогоплательщиков), а также прозрачности, справедливости и обоснованности. 
Система администрирования упростится и продолжится внедрение электронной системы обмена информацией между налоговым органом и налогоплательщиком. Будет внедрена автоматизированная информационная система таможенной службы, базирующаяся на принципах «Единого окна».
Налог с продаж будет поэтапно отменен, а упрощенные налоговые режимы будут пересмотрены, с тем, чтобы стимулировать переход бизнеса в легальные схемы уплаты налогов.
Для привлечения инвестиций будет разработана и внедрена система налоговых преференций для инвесторов, осуществляющих крупные вложения в производственную инфраструктуру и ведущих деятельность в дотационных регионах, за исключением разработки и освоения природных ресурсов.
6.2. Доступные финансовые ресурсы и рынок ценных бумаг
Главной задачей будет предоставление долгосрочных кредитов под низкий процент и предоставление гарантий для вновь создаваемых предприятий, не имеющих собственных активов.
Для предоставления долгосрочных кредитов под низкую процентную ставку будет использоваться Банк Развития и инфраструктура уже существующих коммерческих банков. Банк развития позволит сконцентрировать финансовые ресурсы для реализации национальных и экономически значимых проектов в стране. В качестве первоочередных задач, Банком развития будут реализованы следующие проекты: 
· «Доступные кредиты фермерам». Среднесрочное и долгосрочное кредитование сельскохозяйственных производителей в секторах растениеводства и животноводства;
· «Доступный лизинг», будет являться источником финансирования для обновления парка сельскохозяйственной техники, производственного оборудования и улучшение доступа к современным технологиям;
· «Доступное жилье», будет являться источником финансирования гарантирующим, чтобы покупка жилья была доступна обычному работающему человеку со средней зарплатой. 

Источником финансирования данных проектов и других 40 крупных национальных проектов в приоритетных отраслях экономики будет залог части акции Кыргызской Республики в компании Центера Голд Инк, и использование ежегодных дивидендов от Центера Голд Инк (в объеме 350-500 млн. долларов США) и других инвесторов (Кыргызско-казахский фонд, ЕАБР, МФК)
Для повышения доступности банковских кредитов предлагается реализация следующих мер:
· законодательное введение преференций для финансовых институтов, осуществляющих операции по лизингу и ипотеке;
· предоставление Национальным банком Кыргызской Республики средств коммерческим банкам для финансирования программ по поддержке малого и среднего бизнеса по учетной ставке, с предоставлением льготного периода по возврату кредитов (система кредитных аукционов);
· кредитование малого и среднего бизнеса будет осуществляться институтами развития, с упрощенными требованиями к залоговому обеспечению и невысокими процентными ставками;

· развитие системы безналичного расчета;
· предоставляемые кредитные ресурсы доноров и международных партнеров, в т.ч. грантов будут направляться на реализацию целевых проектов, определяемых Правительством;
· выпуск и размещение через фондовые биржи государственных и муниципальных ценных бумаг для решения вопросов по финансированию дефицита бюджета, национальных и локальных инвестиционных проектов;
· создание межгосударственных инвестиционных фондов;
· введение новых инструментов страхования по видам деятельности, по которым планируется отмена лицензирования.
6.3. Транспортная инфраструктура
Основной задачей Правительства станет формирование эффективной дорожно-транспортной инфраструктуры и доступа к региональным и местным рынкам товаров и услуг, соответствующей современным условиям рыночной экономики, развитие транзитного потенциала.
Правительством будут проведены работы по завершению строительства и реабилитации внутренних дорог и международных транспортных коридоров, таких как: Ош - Сарыташ - Иркештам; Суусамыр - Талас - Тараз; Бишкек - Нарын - Торугарт; Сарыташ - Карамык; Ош - Баткен - Исфана; Каракол - Тюп - Кеген.
С целью сохранения существующей транспортной инфраструктуры (качество дорог) будут ужесточены наказания за нарушение законодательства по максимально допустимой осевой нагрузке крупногабаритного транспорта. 
Для развития транспортного потенциала Кыргызстана начнется реализация приоритетных национальных проектов: строительство железной дорог Китай-Кыргызстан-Узбекистан и железной дороги соединяющей Север и Юг Кыргызстана. Параллельно с этим начнется реализация проекта по строительству автострады соединяющей Север и Юг Кыргызстана, которая станет альтернативой существующей дороги «Бишкек – Ош».

6.4. Стратегические отрасли экономики
Горнодобывающий сектор. Ресурсы – это общее достояние всего народа, и деятельность по их разработке должна быть направлена, прежде всего, на благо народа. Задача в развитии горнодобывающей отрасли заключается в создании условий для инвестиционной привлекательности разработки природных богатств Кыргызстана. 
Кроме того в целях обеспечения прозрачности и предоставления равных возможностей для инвесторов будет внедрен конкурсно-аукционный принцип выдачи лицензий на разведку и разработку полезных ископаемых. 
Для привлечения инвесторов к проведению геологоразведочных работ, им будет предоставлено преимущественное право освоения разведанного инвестором месторождения либо компенсация в случае участия другой компании. Процедура оформления прав недропользования будет осуществляться по принципу «единого окна».
Правительство будет вносить законодательные инициативы по применению налогов на сверхприбыли в зависимости от роста биржевых цен. Подобная практика широко применяется в дальнем и ближнем зарубежье.
В целях справедливого распределения доходов будет разработана программа трехстороннего взаимодействия государства с недропользователем и местным сообществом.
Будут развиваться и внедряться концессионные отношения, соглашения по разделу продукции и механизм государственно-частного партнерства в горнодобывающем секторе. Даная отрасль станет открытой и прозрачной.
Топливно-энергетический комплекс. Задача Правительства в развитии топливно-энергетического комплекса заключается в устойчивом обеспечении энергией населения и экономики по приемлемым ценам, обеспечение энергетической, топливной независимости страны и развитие экспортного потенциала. 
Кыргызстан будет активно участвовать в процессах межгосударственной интеграции со странами ЦА, СНГ и ШОС в области электроэнергетики в многостороннем и  двустороннем формате, а также привлекать партнеров для строительства новых энерго-генерирующих объектов с участием государства в уставном капитале предприятий.
В целях обеспечения энергетической независимости будет усилена связь «Юг-Север» через строительство подстанций и линий электропередач (ЛЭП Кемин-Датка).
Для развития экспортного потенциала энергетической отрасли страны будет протянута ЛЭП между Кыргызстаном и Пакистаном, в рамках межгосударственного проекта CASA-1000.
Правительство ускорит начало строительства верхнего каскада ГЭС на реке Нарын, а также каскада ГЭС на реке Сары - Джаз.
В долгосрочной перспективе будут созданы условия по построению конкурентной среды в электроэнергетике, а также смещен акцент ее ориентации на внутренний рынок. Для этого планируется развивать энергоемкие и высокотехнологические виды промышленности, приносящие высокую добавленную стоимость и создающие спрос на высококвалифицированные кадры
Агропромышленный комплекс. Правительство рассматривает сельское хозяйство не как одно из многих направлений народного хозяйства, а как направление с множеством ответвлений. В этом контексте задача Правительства в развитии АПК состоит в создании благоприятных условий для укрупнения и кооперации фермерских и крестьянских зозяйств.
Будут созданы законодательные стимулы для укрупнения сельских производителей, путем развития кооперационных форм хозяйствования. 
Кроме того будет усилен маркетинг сельскохозяйственной продукции для выхода на внешние рынки, а также создана система заготовительных контор (ЗК) с участием фермеров и государства для закупки продуктов сельского хозяйства и внедрены механизмы доступа сельхозпроизводителей к розничной торговле.
Программа «Доступные кредиты фермерам» будет расширена, в нее будет включено животноводство. Процентная ставка по кредиту будет 7 процентов годовых.
Будет кардинально обновлен парк сельскохозяйственной техники и улучшен доступ крестьян к современным технологиям, для чего будет внедрена система государственной поддержки лизинговой деятельности.
Помимо этого Правительство окажет содействие в создании семеноводческих и племенных хозяйств в каждом регионе страны.
Правительством будут созданы перерабатывающие предприятия на принципах государственно-частного партнерства с последующей передачей доли государства частному сектору. 
Легкая промышленность. Швейная промышленность имеет высокую социальную значимость, в силу значительного потенциала по созданию рабочих мест (уже сейчас занятость оценивается в более чем 150 тыс. человек).

Дальнейшее развитие отрасли требует привлечение дополнительных прямых инвестиций, в частности в современное оборудование и технологии для производства еще более конкурентоспособной продукции и повышению экспортного потенциала. 

Правительство намерено развивать швейную отрасль путем создания базы для развертывания производства в регионах (преимущественно в малых городах)   и увеличения экспортного потенциала швейной продукции, за счет переноса производств по пошиву готовых изделий из Китая в Кыргызстан. 

Жилищное строительство. Ключевой задачей развития строительного сектора является его активизации и обеспечение концентрации смежных секторов экономики.
Одним из основных толчков к развитию строительного сектора будет запуск механизма ипотечного кредитования со сроком погашения от 10 до 20 лет на льготных условиях. Для этого первоначально будут определены целевые группы и районы строительства.
Кроме того в южной части г. Бишкек будет построен крупный деловой и административный центр, который придаст столице новый облик.
Решению проблем жителей новостроек, возведенных вокруг г. Бишкек и созданию должной инфраструктуры для них Правительство уделит повышенное внимание в своей работе.
Сфера услуг, включая торговлю и туризм. Приоритетной задачей для Правительства в секторе услуг является поддержка и продвижение отечественных товаров и услуг, как на внутреннем, так и на внешних рынках. 
Для этого Правительством будет разработана экспортная стратегия страны и новая редакция Закона «О внутренней торговле», обеспечивающий максимальную поддержку отечественных товаропроизводителей и их доступ к крупным розничным сетям. Запущена система «Единого окна» для выдачи разрешительных документов на экспорт и импорт. 
Кроме того будет проведена необходимая работа по заключению с основными торгово-экономическими партнерами договоров о признании результатов оценки соответствия товаров из Кыргызстана.
В целях повышения конкурентоспособности и узнаваемости продукции страны будет обеспечена работа торгово-выставочного центра Кыргызской Республики на ВВЦ в г. Москва, а также будет пропагандироваться потребление продуктов под маркой «Сделано в Кыргызстане».
Будет разработан Мастер-план (Генеральная схема) развития туризма до 2020 г. и новая редакция закона «О туризме».
Правительство переформатирует подходы к развитию туристических центров. Примером, которого станет создание экстерриториальной игорно-развлекательной зоны в «Тамчи», общей площадью порядка 200 га.
Также Правительством будут обустроены культурно-исторические объекты на Великом Шелковом пути.
Правительство создаст и разместит рекламные материалы о туристических возможностях Кыргызстана на ведущих мировых телеканалах, таких как CNN и Euronews.
7. Развитие регионов Кыргызстана
Основные проблемы. Существующие диспропорции в развитии регионов создают социальную напряженность, мотивируют трудовую миграцию и препятствуют экономическому развитию страны. 
Объективными факторами, влияющими на возникновение диспропорции в уровне развития регионов, являются различия в природно-климатических факторах и природных ресурсах для экономического развития. Существенное значение также имеют различия в демографических характеристиках и качестве человеческого потенциала.
Однако решающее влияние на возникновение диспропорций оказало отсутствие акцентированной политики, направленной на стимулирование комплексного развития региональных экономик, эффективное использование региональных ресурсов и возможностей, выравнивание доступа к финансовым и энергетическим ресурсам. 
Пути решения:
Для комплексного подхода по развитию регионов страны будет разработана Концепция регионального развития. 
Прежде всего, Правительство добьется повышения развития регионов путем: 
· усиления их постепенной финансовой самостоятельности.
· сохранение экологических условий жизнедеятельности населения регионов. 
· обеспечение роста уровня и качества жизни населения, проживающего в регионах, за счет развития экономики;
Повышение инвестиционной привлекательности регионов будет решаться путем создания преференций и налоговых льгот для крупных инвесторов, вкладывающих инвестиции в строительство и производство, за исключением разработки и освоения полезных ископаемых. 
Правительством будет сделан акцент на специализации регионов и реализации их конкурентных преимуществ. Будет подготовлен детальный план развития каждой области и района республики с учетом имеющейся у них специфики и преимуществ развития.
Правительство разработает и утвердит методику оценки  деятельности руководителей регионов. Оценка будет включать в себя конкретные достижения  в экономической и социальной сфере, а также повышение уровня жизни населения.
Правительство обеспечит справедливое распределение доходов от добычи природных ресурсов между государством, недропользователями и местными сообществами, что отразиться на увеличении доходной части регионов.
В самое ближайшее время Правительством будет разработан и внесен на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики проект Закона Кыргызской Республики «Об административно-территориальной реформе».

8. Внешнеэкономические связи и сотрудничество 
Основа внешней политики Кыргызской Республики заключается в защите национальных интересов, развитии дружественных, взаимовыгодных отношений с соседями, ведущими державами и интеграционными объединениями. 
Общность исторических судеб, политические, экономические, культурно-гуманитарные связи со странами, составлявшими прежде единое целое, предопределяют объективную необходимость поддержания двусторонних и многосторонних отношений в рамках региональных объединений (Таможенного Союза, Шанхайской организации Сотрудничества и др.). 
Значительная доля внешнеторгового оборота приходится на  Россию (26%). Трудовая миграция из Кыргызстана в РФ, а также наличие совместных проектов в различных отраслях  определяют стратегические направления международного сотрудничества нашего государства. Россия является стратегическим партнером для Кыргызской Республики.

8.1. Взаимодействие в рамках Таможенного Союза
Вступление Кыргызстана в Таможенный Союз это историческая необходимость. В этих условиях Правительство разработает комплекс мер по переориентации на экспортное производство предприятий, занимавшихся реэкспортом. Это даст мощный толчок для развития собственного производства и позволит создать сотни тысяч рабочих мест в стране. 
Правительство выдвинет инициативу по присоединению КР к договорно-правовой базе Единого Экономического Пространства, регулирующую трудовую миграцию.
Правительство обеспечит конкурентоспособность экономики путем упрощения административных процедур, с целью повышения транзитного потенциала страны и сохранения таких объектов как «Дордой» и «Кара-Суу» как логистических центров, с созданием соответствующей инфраструктуры. 
8.2. Сотрудничество со странами-донорами и международными финансовыми институтами
Одним из главных источников финансирования инфраструктурных проектов и реализации структурных реформ в Кыргызской Республике является сотрудничество с международными донорами. 
В этой связи, проблема отсутствия политики и отслеживания всего цикла управления проектами, дублирование, слабый учет при привлечении внешней помощи требует проведение единой политики по управлению проектами.
Главной задачей в данном направлении является внедрение системы координации донорской помощи в части эффективности привлечения, целевого использования и сроков реализации. Правительство создаст единую базу данных по проектам внешней помощи и обеспечит их эффективную реализацию.
9. Государственное управление и взаимоотношение с гражданским обществом

Основные проблемы. Анализ существующей системы государственного управления выявил значительное количество дублирующих функций и полномочий, как в государственных, так и в муниципальных органах. 
Государственный служащий не имеет мотивации к качественному труду, размыты и порой не определены конечные результаты его деятельности.
Одним из показателей неэффективности системы государственного управления является несбалансированность доходов и расходов государственного бюджета. 
Политика Правительства по управлению государственными активами до 2011 года характеризовалась пассивностью и отсутствием эффективных планов развития. Государственные компании были предоставлены сами себе, что приводило к отсутствию доходов у государства от их деятельности.  Неэффективный менеджмент госпредприятий приводил к неудовлетворительному финансовому положению большинства компаний с государственным участием. 
Пути решения:
9.1. Компактная, мобильная и высокопрофессиональная  исполнительная власть
Правительство ставит перед собой задачу построить компактную, мобильную систему исполнительной власти, нацеленную на результат,  обеспечивающую эффективное управление активами государства, и основанное на принципах транспарентности и конструктивного диалога  с обществом.
В течение 2012 года будет разработана и внедрена система индикаторов, позволяющая оценить конечный результат деятельности каждого государственного органа и его персонала.
Правительство проведет кардинальную реформу системы государственного управления. Результатом реформ будет: 
· отмена излишних функций и полномочий;
· оптимизация сферы государственных услуг и переход на электронный формат их предоставления («Электронное правительство»);
· эффективное управление государственными активами. 
Следующим важным шагом станет повышение профессиональных качеств, грамотности и компетентности государственных служащих всех уровней. Будут созданы условия для привлечения на государственную службу профессиональных и грамотных сотрудников с предоставлением государственных гарантий и систем мотиваций к эффективному труду. 
Для создания и сохранения профессионального кадрового ядра продвижение по службе будет основываться исключительно на заслугах госслужащего. Конкурсный отбор будет проводиться только при найме на работу.
Мотивацией к труду должны послужить следующие меры, которые заложены в ближайшие планы Правительства:
· внедрение льготной (доступной) системы ипотечного кредитования для сотрудников бюджетной сферы;
· содействие госорганам в создании служебного жилого фонда для сотрудников государственных и муниципальных органов;

· обеспечение бесплатной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, в том числе за рубежом.
9.2. Исполнение государственного бюджета
Несбалансированность государственного бюджета становится угрозой макроэкономической стабильности. Значительный бюджетный дефицит диктует необходимость его оптимизации путем поиска альтернативных источников доходов и сокращения необоснованных расходов. 
Политика    по    сокращению   расходов    будет   направлена   на сокращение  количества лицензий  и  разрешений,  реформу контрольно-надзорной сферы, сокращение штатной численности государственных служащих.
Увеличение доходов бюджета в среднесрочной перспективе предполагается за счет реализации крупных доходообразующих проектов, повышение доходности государственных активов, а также за счет увеличения налогооблагаемой базы через дерегулирование экономики и вывода ее из тени.
В рамках реформирования системы управления государственными финансами будет разработан Бюджетный кодекс Кыргызской Республики. Проведена работа по автоматизации бюджетного процесса и совершенствованию системы межбюджетных отношений, с дальнейшей перспективой внедрения бюджетирования, ориентированного на результат.  
Будет принята специальная программа по улучшению администрирования со стороны налоговых и таможенных органов, а также выполнены все обязательства Правительства для обеспечения поступления грантов в бюджет по линии договоров с международными  организациями. 
9.3. Эффективное управление государственными активами
Правительство осуществит пошаговое внедрение новых методов управления активами страны. 
Планируется полномасштабная инвентаризация всех государственных активов путем разработки и ведения реестра государственной собственности. Будет разработана классификация государственных активов. Для каждого вида государственных активов будет разработана система инструментов управления. 
Правительство создаст единый орган по управлению государственной собственностью, действующий на основе принципов корпоративного управления, с установлением единственного индикатора эффективности его деятельности – объем полученной прибыли для государства.
Все государственные предприятия и учреждения, не исполняющие государственные функции, будут акционированы  и переданы в управление соответствующему органу.
Для повышения качества управления государственными активами будут привлечены на конкурсной основе топ - менеджеры.
В рамках борьбы с коррупцией в системе государственных закупок и приватизации будет внедрена электронная система проведения аукционов.
9.4. Взаимоотношения с гражданским сектором

Правительство намерено проводить работу по обеспечению граждан и общества своевременной, необходимой и достоверной информацией, по принимаемым решениям, а также  наладить обратную связь с населением и общественностью.
Особое внимание будет уделено состоянию и качеству существующих ведомственных сайтов, внедрению режимов обратной связи, проведения обсуждений по проблемным вопросам, а также систематическому обновлению новостных полос. 
Важным направлением работы Правительства будет борьба с коррупцией и налаживание системы гражданского контроля над деятельностью государственных органов. Антикоррупционный интернет-сайт Правительства будет обновлен, а система электронного учета поданных заявлений и обратная связь  о ходе рассмотрения заявлений будет усовершенствована.
Будут разработаны механизмы сокращения влияния чиновника на бизнес, в том числе, путем жесткого контроля над его деятельностью. 
Будет максимально снижена необходимость обращения граждан к чиновникам за тем или иным разрешением. Ряд государственных услуг, функций и учреждений будут ликвидированы. 
Результатом этих мер станет резкое сокращение коррупции, стимулирование развития предпринимательства, снижение нагрузки на бюджет, повышение эффективности государственного управления.
Заключение
Формирование второго в истории суверенного Кыргызстана Коалиционного Правительства завершает период формирования новой политического системы обустройства страны.
Кыргызстан уже более года является Парламентской Республикой. Страна, общество и каждый гражданин в отдельности учатся жить в новых политических условиях. 
Создается новая система управления страной, основанная на демократических принципах (сдержек и противовесов), исключающая возврат к авторитаризму (диктатуре) и семейно-клановому правлению.  
В парламенте в настоящее время присутствуют политические партии, которые получили наибольший кредит доверия населения на выборах 2010 года.
С момента формирования Коалиционного Правительства в декабре 2010 года, Правительство стремилось решить первоочередные проблемы всех граждан страны. 
Правительством сделано многое, но можно было сделать больше. Много сил и времени было потрачено на достижение политического консенсуса, и восстановление социально-экономической стабильности. 
Надо признать, что не все ожидания народа пока оправдались. 
Программа Правительства отражает концептуальные подходы Правительства по реконструкции страны и завершению начатых реформ. 
Только совместными усилиями удастся продолжить и развить дальше экономический рост, результаты которого отразятся на благосостоянии каждого гражданина нашей страны. 
При этом следует добиваться большей независимости к внешним и внутренним потрясениям.  
Все ветви власти должны полностью согласовывать и подчинять свои действия стратегическим целям развития страны и оперативного реагирования на среднесрочные и долгосрочные вызовы и риски.

Сила власти – в доверии людей, так как только народ является единственным источником власти. А единство народа и власти в соответствии с Конституцией олицетворяет Президент страны, который является главой нашего государства.

Настало время, когда вопросы сохранения единства народа и  территории Кыргызстана и обеспечения его граждан достойной жизнью должны стать силой объединяющей всех политиков, и только тогда нам удастся преодолеть практически непреодолимые препятствия. 

Успех реализации задуманного зависит от совместной и слаженной деятельности, во главе с Президентом Кыргызской Республики, законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти!
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